Контрольно-счетная палата

Муниципального образования «Боханский район»

669311, Иркутская область, п.Бохан, ул. Ленина, дом 83 тел.(факс):8(39538)25-0-84; E-mail: ksp-bohan@mail.ru
 23 марта 2020 года                                                                                                       № 5
ЗАКЛЮЧЕНИЕ  

по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета МО «Буреть» за 2019 год

Настоящее заключение составлено по результатам экспертизы отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Буреть» за 2019 год в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе муниципального образования «Буреть» от 19.06.2018 №215, Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Боханский район», соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Боханский район» №2 от 31.01.2019 г. и иными актами действующего федерального и областного законодательства.
Подготовка заключения осуществлена на основании обращения Главы МО «Буреть» «О проведении экспертизы годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Буреть» за 2019 год.

При проведении экспертизы проанализированы данные годового отчета об исполнении бюджета МО «Буреть за 2019 год и использованы нормативные правовые документы, регулирующие бюджетные правонарушения.

I. Соблюдение бюджетного законодательства при организации исполнения бюджета МО «Буреть».

Законом Иркутской области от 30.12.2004 №67-оз «О статусе и границах муниципальных образований Аларского, Баяндаевского, Боханского, Нукутского, Осинского, Эхирит-Булагатского районов Иркутской области» МО наделено статусом сельского поселения. Численность его населения на 01.01.2019 составляла 1379 человек.

Устав МО утвержден решением Думы МО «Буреть» от 25.01.2006 года №15. Последние изменения зарегистрированы Главным управлением Министерства юстиции РФ по Сибирскому Федеральному округу 17.12.2019 (государственный номер RU 385303032019004). 

Правами юридического лица наделены Дума поселения, администрация поселения и финансовый отдел администрации поселения, которые в установленном порядке зарегистрированы в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы №7 по Иркутской области и УОБАО. Дума состоит из 10 депутатов, осуществляющих свои полномочия не на постоянной основе.

Согласно Уставу, к органам местного самоуправления поселения относятся глава поселения, Дума и администрация поселения. 

Составление проекта бюджета поселения в 2019 году регламентировано разделом II Положения о бюджетном процессе. Проект бюджета МО на 2019 год составлен на основе:
- основных направлений бюджетной и налоговой политики МО «Буреть» на 2019 год и плановый период;
- программы социально-экономического развития муниципального образования «Буреть» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы;

- среднесрочного финансового плана МО «Буреть» на 2019 год и плановый период;
- итогов социально-экономического развития муниципального образования за 2018 год.

Согласно ст.21 Положения о бюджетном процессе, проект решения о бюджете МО «Буреть», и документы, предоставляемые одновременно с ним, вносятся в Думу поселения не позднее 15 ноября текущего года.

В соответствии с ч.3 ст.173 БК РФ, ст.14 Положения о бюджетном процессе администрацией поселения одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в Думу одобряется прогноз социально-экономического развития поселения. 

В соответствии со ст. 153 Бюджетного кодекса РФ, ст. 22 Положения о бюджетном процессе, проводились публичные слушания по проекту бюджета на 2018 год (протокол б/н от 23.11.2018 г.).
Первоначальный бюджет поселения на 2019 год утвержден решением Думы от 27.12.2018 №19 по доходам в сумме 9399,9 тыс. рублей, по расходам – 9507,9 тыс. рублей, с дефицитом 108,0 тыс. рублей (или 5% от общего объема доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений). В течение 2019 года в решение о бюджете изменения вносилось 7 раз.                                                                              
     (тыс. рублей)

	Дата и решения об утверждении бюджета и внесении изменений в бюджет
	Объем доходов, тыс. руб.
	Прирост объема доходов в сравнении с предыдущим бюджетом, тыс. руб.
	Объем расходов, тыс. руб.
	Прирост объема расходов в сравнении с предыдущим бюджетом, тыс. руб.

	27.12.2018 г. №19
	9399,9
	-
	9507,9
	-

	06.02.2019 г. №25
	9399,9
	0
	10923,1
	1415,2

	27.02.2019 г. №27
	9785,9
	386,0
	11309,1
	386,0

	23.05.2019 г. №42
	9785,9
	0
	11309,1
	0

	27.06.2019 г. №46
	12783,6
	2997,7
	14306,8
	2997,7

	25.09.2019 г. №52
	12893,7
	110,1
	14416,9
	110,1

	31.10.2019 г. №60
	13589,3
	695,6
	15112,5
	695,6

	23.12.2019 г. №67
	15416,98
	1827,68
	16980,57
	1868,07


По сравнению с первоначальным бюджетом доходы увеличены на 6017,08 тыс. рублей (в том числе налоговые и неналоговые доходы увеличены на 802,8 тыс. рублей, безвозмездные поступления возросли на 5214,3 тыс. рублей), расходы увеличены на 7472,67 тыс. рублей. Дефицит бюджета увеличен на 1455,59 тыс. рублей, в пределах сумм снижения остатка средств на счетах по учету средств местного бюджета в объеме 1 415,2 тыс. рублей.

Увеличение доходов и, соответственно, расходов по сравнению с первоначальной принятым бюджетом большей частью обусловлено с внесением изменений в областной и районный бюджет и выделением МО межбюджетных трансфертов. 

Годовой отчет об испол10нении бюджета МО «Буреть» представлен в КСП МО «Боханский район» в соответствии со сроком, указанным в статье 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с которым годовой отчет об исполнении местного бюджета для подготовки заключения на него представляется в контрольный орган не позднее 1 апреля года, следующего за отчетным.

II. Общая характеристика исполнения бюджета

МО «Буреть» за 2019 год.

Для кассового обслуживания исполнения бюджета в УФК по Иркутской области открыт расчетный счет №40204810800000000458. Учет операций по исполнению бюджета поселения осуществляется на лицевых счетах, открытых в Управлении Федерального казначейства по Иркутской области. Организацию исполнения бюджета поселения осуществляет администрация поселения.

Согласно отчета об исполнении бюджета поселения по состоянию на 01.01.2020 (форма 0503317) доходы бюджета исполнены в сумме 15 277,2 тыс. рублей (из них 81,5 %, или 12 447,4 тыс. рублей - безвозмездные поступления), расходы – в сумме 15 800,6 тыс. рублей с дефицитом в сумме 523,4 тыс. рублей. 
Объем годовых поступлений и расходов соответствует сводной справки по кассовым операциям со средствами бюджета Управления Федерального казначейства по Иркутской области по состоянию на 01.01.2020 (форма 0531857). Годовые бюджетные назначения по доходам исполнены на 99,1%, по расходам – 93,1%. 

По сравнению с уровнем 2018 года доходы поселения снизились на 236,4 тыс. рублей или на 1,5%, в основном за счет безвозмездных поступлений на 752,3 тыс. рублей. Объем собственных доходов увеличился на 515,95 тыс. рублей или на 22%, за счет увеличения налога на доходы физических лиц на 25,9 тыс. рублей, акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ на 256,54 тыс. рублей, налога на имущество на 57,9 тыс. рублей, доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 86,9 тыс. рублей.
2.1. Доходы бюджета поселения за 2019 год.
Согласно отчета об исполнении бюджета поселения по состоянию на 01.01.2020 (форма 0503317) из поступивших доходов в бюджет поселения налоговые и неналоговые доходы составили 18,5% (2829,8 тыс. рублей), безвозмездные поступления – 81,5 % (12447,4 тыс. рублей). 

Основными источниками поступлений в структуре налоговых и неналоговых доходов поселения являются акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ – 1463,3 тыс. рублей (52%), налог на имущество – 492,4 тыс. рублей (19%), налог на доходы физических лиц – 312,8 тыс. рублей (11%), доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 263,0 тыс. рублей (9%), прочие неналоговые доходы – 119,9 тыс. рублей (4%).
Решением Думы поселения от 22.11.2018 №14 ставка земельного налога установлена с 01.01.2019 - 0,3% в отношении земельных участков отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в населенных пунктах и используемых для сельскохозяйственного производства; занятых жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры ЖКХ (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящейся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры ЖКХ) или приобретенных (предоставленных) для жилищного строительства; приобретенных (предоставленных) для ЛПХ, садоводства, огородничества или животноводства, а также дачного хозяйства; ограниченных в обороте в соответствии с законодательством РФ, предоставленных для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд; - 1,5% в отношении прочих земельных участков; в отношении земельных участков, занятых кооперативами и индивидуальными гаражами налоговые ставки устанавливаются в размере 0,5 %.
Решением Думы поселения от 22.11.2018 №13 с 01.01.2019 ставка налога на имущество физических лиц установлена по объектам налогообложения суммарной инвентаризационной стоимостью до 300 тыс. рублей (включительно)  и свыше 300,0 тыс. рублей до 500,0 тыс. рублей (включительно) в максимальном размере, предусмотренном статьей 406 Налогового кодекса РФ, по объектам налогообложения суммарной инвентаризационной стоимостью свыше 500 тыс. рублей ставка установлена в размере 0,4 процента (по ст. 406 Налогового кодекса РФ – свыше 0,3 до 2,0% включительно). 

Исполнение бюджета по доходам за 2019 год представлено в таблице.

                                                                                                      
(тыс. рублей)

	Наименование
	Бюджет в редакции решений Думы МО «Буреть»
	Отклонение уточненной редакции от первоначальной  

гр.3-гр.2
	Исполнение 2018 год

	
	27.12.2018г. №19
	23.12.2019г. №67
	
	Исполнение на 01.01.2020
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ДОХОДЫ

	Налоговые и неналоговые доходы
	2538,1
	2969,6
	431,5
	2829,8
	95,3

	Налог на доходы физических лиц
	245,2
	351,8
	106,6
	312,8
	88,9

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	1309,6
	1462,2
	152,6
	1463,3
	100

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	1309,6
	1462,2
	152,6
	1463,3
	100

	Налоги на совокупный доход
	20,0
	120,0
	100,0
	111,7
	93

	Единый сельскохозяйственный налог 
	20,0
	120,0
	100,0
	111,7
	93

	 Налог на имущество
	297,0
	631,1
	334,1
	550,3
	87

	Налог на имущество физических лиц
	2,0
	30,0
	28,0
	11,1
	37

	Земельный налог
	295,0
	601,1
	6,1
	539,3
	89,7

	Государственная пошлина
	2,0
	1,5
	-0,5
	1,5
	100

	 Доходы от использования имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности
	263,0
	263,0
	0
	263,0
	100

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0
	10,0
	10
	7,2
	72

	Прочие неналоговые доходы
	30,0
	130,0
	100,0
	119,9
	92

	Безвозмездные поступления, в том числе:
	7233,1
	12447,4
	4715,4
	12447,4
	100

	Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	7083,7
	11799,1
	4715,4
	11799,1
	100

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	0
	496,1
	496,1
	496,1
	100

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	149,4
	152,2
	2,8
	152,2
	100

	Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	115,1
	115,1
	0
	115,1
	100

	Субвенции местным бюджетам на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ
	34,3
	37,1
	2,8
	37,1
	100

	ИТОГО ДОХОДОВ
	9399,9
	15416,98
	6017,08
	15277,2
	99,1

	РАСХОДЫ
	9507,9
	16980,6
	7472,7
	15800,6
	93,1

	ДЕФИЦИТ, ПРОФИЦИТ (-, +)
	108,0
	1563,62
	1455,62
	-523,4
	*

	Дефицит, % от объема доходов без учета безвозмездных поступлений
	5
	*
	*
	*
	*


Согласно отчета об исполнении бюджета за 2019 год поступило доходов в бюджет поселения в сумме 15277,2 тыс. рублей или 99,1% от плановых назначений, из них налоговых доходов бюджета в сумме 2438,1 тыс. рублей или 95% от плановых назначений, неналоговых доходов бюджета в сумме 391,7 или 97% от плановых назначений.

Структура доходов бюджета за 2019 год показана на диаграмме.
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(12447,4 тыс. рублей)


Размер налоговых доходов – 2438,1 тыс. рублей (удельный вес в объеме собственных доходов – 86,2%, в объеме всех доходов поселения – 16%).
Доля неналоговых доходов в собственных доходах поселения составляют 13,8 %, или 391,7 тыс. рублей, в объеме всех доходов поселения – 2,5%
Наибольший удельный вес 81,5% в структуре доходов МО «Буреть» составляют межбюджетные трансферты, полученные в 2019 году из областного бюджета и бюджета муниципального образования «Боханский район». 
В проверяемом периоде обязательства министерством финансов Иркутской области и Финансовым управлением МО «Боханский район» по перечислению бюджету образования МБТ в соответствии с законами о бюджете в пределах, доведенных ЛБО выполнены в полном объеме.

Налоговые доходы.
По данным отчета об исполнении бюджета поселения за 2019 год (форма 0503317) в 2019 году поступило налоговых доходов в сумме 2438,1 тыс. рублей, или 95% от плановых назначений. 
Основную долю налоговых поступлений составляют акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ – 1463,3 тыс. рублей, налог на имущество – 550,3 тыс. рублей, налог на доходы физических лиц – 312,8 тыс. рублей, налог на совокупный доход – 111,7 тыс. рублей.
По налогу на доходы физических лиц наблюдается выполнение плана на 89% (312,8 тыс. рублей), в сравнении с 2018 годам произошло увеличение на 25,9 тыс. рублей в связи с увеличением минимального размера оплаты труда работникам бюджетных учреждений и должностных окладов муниципальных служащих. 
Решением Думы поселения от 22.11.2018 №14 ставка земельного налога установлена с 01.01.2019 - 0,3% в отношении земельных участков отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в населенных пунктах и используемых для сельскохозяйственного производства; занятых жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры ЖКХ (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящейся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры ЖКХ) или приобретенных (предоставленных) для жилищного строительства; приобретенных (предоставленных) для ЛПХ, садоводства, огородничества или животноводства, а также дачного хозяйства; ограниченных в обороте в соответствии с законодательством РФ, предоставленных для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд; - 1,5% в отношении прочих земельных участков; в отношении земельных участков, занятых кооперативами и индивидуальными гаражами налоговые ставки устанавливаются в размере 0,5 %.

Решением Думы поселения от 22.11.2018 №13 с 01.01.2019 ставка налога на имущество физических лиц установлена по объектам налогообложения суммарной инвентаризационной стоимостью до 300 тыс. рублей (включительно)  и свыше 300,0 тыс. рублей до 500,0 тыс. рублей (включительно) в максимальном размере, предусмотренном статьей 406 Налогового кодекса РФ, по объектам налогообложения суммарной инвентаризационной стоимостью свыше 500 тыс. рублей ставка установлена в размере 0,4 процента (по ст. 406 Налогового кодекса РФ – свыше 0,3 до 2,0% включительно). 
По состоянию на 01.01.2020 по информации финансового отдела МО недоимка по налогам в местный бюджет МО составила 261,3 тыс. рублей, в том числе налог на доходы физических лиц – 4,6 тыс. рублей, налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенных в границах поселений – 27,3 тыс. рублей, земельный налог – 225,3 тыс. рублей, денежные взыскания (штрафы) – 4,1 тыс. рублей.
Неналоговые доходы.

По данным отчета об исполнении бюджета поселения за 2019 год (форма 0503317) в 2019 году поступило неналоговых доходов в сумме 391,7 тыс. рублей, или 97% от плановых назначений. Основную долю неналоговых поступлений составляют доходы от использования имущества, которые составили 263,0 тыс. рублей, прочие неналоговые доходы составили 119,9 тыс. рублей. 
Увеличение доходов по сравнению с 2018 годом большей частью произошло по доходам от использования имущества на сумму 86,9 тыс. рублей, прочим неналоговым доходам на сумму 9,5 тыс. рублей.
2.2. Расходы бюджета поселения за 2019 год.
По данным отчета об исполнении бюджета поселения по состоянию на 01.01.2020 расходы бюджета поселения составили 15800,6 тыс. рублей при плановых назначениях 16980,6 тыс. рублей, или 93%.
(тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Раздел, подраздел
	Бюджет поселения на 2019 год 


	Исполнено на 01.01.2020
	% исп. к плану 
	Уд. вес 

в %

	РАСХОДЫ
	
	16980,6
	15800,6
	93,1
	100

	«Общегосударственные вопросы»
	0100
	7538,4
	7476,9
	99
	47,3

	 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования»
	0102
	956,8
	908,8
	95
	

	 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов, местных администраций»
	0104
	6568,9
	6567,4
	100
	

	 «Резервные фонды местных администраций»
	0111
	10,0
	0
	0
	

	 «Другие общегосударственные вопросы»
	0113
	0,7
	0,7
	100
	

	 «Национальная оборона»
	0200
	115,1
	115,1
	100
	0,7

	«Мобилизационная и вневойсковая подготовка»
	0203
	115,1
	115,1
	100
	

	 «Национальная экономика»
	0400
	3029,8
	1911,3
	63
	12,1

	 «Общеэкономические вопросы»
	0401
	36,4
	36,4
	100
	

	 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»
	0409
	2877,4
	1758,8
	61
	

	«Другие вопросы в области национальной экономики»
	0412
	116,0
	116,0
	100
	

	«Жилищно - коммунальное хозяйство»
	0500
	811,7
	811,7
	100
	5,1

	«Коммунальное хозяйство»
	0502
	532,7
	532,7
	100
	

	«Благоустройство»
	0503
	279,0
	279,0
	100
	

	 «Культура, кинематография»
	0800
	5277,9
	5277,9
	100
	33,4

	«Культура»
	0801
	5277,9
	5277,9
	100
	

	«Социальная политика»
	1000
	139,3
	139,3
	100
	0,9

	«Пенсионное обеспечение»
	1001
	139,3
	139,3
	100
	

	 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»
	1400
	70,3
	68,3
	97
	0,5

	«Иные межбюджетные трансферты»
	1403
	70,3
	68,3
	97
	


При исполнении бюджета наибольший удельный вес 47,3% в структуре расходов МО «Буреть» составляют расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы», 33,4% - расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография», 12,7% - расходы по разделу «Национальная экономика», 5,1% - расходы по разделу «Жилищно – коммунальное хозяйство».
Согласно отчета об исполнении бюджета поселения по состоянию на 01.01.2020 по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» исполнение по расходам составило 7476,9 тыс. рублей, или 99% от плановых назначений, по разделу 0800 «Культура, кинематография» исполнение по расходам составило 5277,9 тыс. рублей, или 100% плановых назначений, по разделу 0500 «Жилищно – коммунальное хозяйство» исполнение по расходам составило 811,7 тыс. рублей, или 100% плановых назначений, по разделу 0400 «Национальная экономика» исполнение по расходам составило 1911,3 тыс. рублей, или 63% плановых назначений.

Структура расходов бюджета МО за 2019 год приведена на диаграмме.
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По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» при плане 956,8 тыс. рублей израсходовано 908,8 тыс. рублей или 95%, в том числе на оплату труда (КВР 121) – 709,5 тыс. рублей, начисления на оплату труда (КВР 129) – 199,3 тыс. рублей. 
Решением Думы поселения о бюджете в первоначальной редакции бюджетные ассигнования на содержание главы поселения (главы администрации поселения) предусмотрены в размере 848,6 тыс. рублей, в том числе на оплату труда 651,8 тыс. рублей. В процессе корректировки бюджета указанные расходы увеличены на 69,0 тыс. рублей и составили 956,8 тыс. рублей, в соответствии с внесенными изменениями с 01.07.2019 г. в Постановление Правительства Иркутской области от 27.11.2014 №599-пп «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области». По данным Министерства труда и занятости Иркутской области норматив формирования расходов на оплату труда главы поселения в размере 61249,0 рублей в месяц и 734,99 тыс. рублей в год (письмо Министерства труда и занятости Иркутской области от 09.10.2019 №02-74-6683/19). Таким образом, фонд оплаты труда главы поселения не превышает установленный норматив.
По подразделу 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов, местных администраций» при плане 6568,9 тыс. рублей израсходовано 6567,4  тыс. рублей, или 99,9%, в том числе на оплату труда (КВР 121) – 3617,2 тыс. рублей, начисления на оплату труда (КВР 129) – 989,8 тыс. рублей, оплата налогов, сборов и иных платежей (КВР 850) – 288,7 тыс. рублей, прочие закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (КВР 244) – 1671,7 тыс. рублей, на оплату услуг связи, электроэнергию, приобретение основных средств и материальных запасов, содержание имущества и прочие услуги.
Расходы по подразделу 0111 «Резервные фонды» Решением Думы от 27.12.2018 г. №19 «О бюджете МО «Буреть» на 2019 год и плановый период» составили 10,0 тыс. рублей, что составляет 0,1% от общего объема расходов. 
Использования средств резервного фонда в 2019 году не было.

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» при плане 0,7 тыс. рублей израсходовано 0,7 тыс. рублей, или 100%, в том числе на прочие закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (КВР 244) – 0,7 тыс. рублей.
По разделу 0200 «Национальная оборона», подразделу 03 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка»  утверждены бюджетные ассигнования за счет субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, предоставляемых местным бюджетам из фонда компенсаций Иркутской области (за счет средств федерального бюджета) на 2019 год, которые исполнены в полном объеме в сумме 115,1 тыс. рублей, в том числе на оплату труда (КВР 121) – 81,9 тыс. рублей, начисления на оплату труда (КВР 129) – 24,7 тыс. рублей, прочие закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (КВР 244) – 8,4 тыс. рублей.
Согласно методике распределения между местными бюджетами вышеуказанных субвенций, утвержденной в приложении 21 к Закону об областном бюджете на 2019 год, субвенции местному бюджету предоставляются на осуществление затрат по содержанию военно-учетных работников органа местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области, включающих расходы на оплату труда с начислениями на нее, аренду помещений, связи, транспортных и коммунальных услуг, командировочных расходов, расходы на обеспечение мебелью, инвентарем, оргтехникой, средствами связи, расходными материалами.

Численность специалистов военно-учетного стола для МО «Буреть» определена в количестве 0,4 ставки, что соответствует нормам количества, определенным постановлением Правительства Российской Федерации от 27.11.2006 № 719 «Об утверждении положения о воинском учете», при наличии на воинском учете военнообязанных и призывников.
По разделу 04 «Национальная экономика», подразделу 01 «Общеэкономические вопросы» утверждены бюджетные ассигнования на 2019 год в размере 36,4 тыс. рублей, которые исполнены в сумме 36,4 тыс. рублей (100%), в том числе на содержание специалиста по тарифам на оплату труда (КВР 121) – 26,6 тыс. рублей, начисления на оплату труда (КВР 129) – 8,1 тыс. рублей, прочие закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (КВР 244) – 1,7 тыс. рублей.
По подразделу 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» утверждены бюджетные ассигнования на 2019 год в размере 2877,4 тыс. рублей, которые исполнены в сумме 1758,8 тыс. рублей (61%) на прочие закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (КВР 244) – 1758,8 тыс. рублей и произведены за счет доходов от акцизов на нефтепродукты.
В рамках реализации положения «О муниципальном дорожном фонде в Буретском сельском поселении Боханского района» утвержденном постановлением администрации МО «Буреть» 15.09.2016 № 97 органом местного самоуправления муниципального образования для полномочий по осуществлению дорожной деятельности, на ремонт автомобильных дорог общего пользования предусмотрено финансирование расходов за счет средств местного бюджета в 2019 году в размере 2877,4 тыс. рублей. В нарушение пункта 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации при формировании дорожного фонда муниципального образования «Буреть» остатки неиспользованных бюджетных ассигнований не направлялись на увеличение дорожного фонда в очередном финансовом году. Остатки средств дорожного фонда, направляются на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в очередном финансовом году при первом уточнении бюджета (остаток на начало года 2322,2 тыс. рублей). 
Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда муниципального образования «Буреть» утвержден постановлением администрации МО «Буреть» 15.09.2016 № 97 в нарушение пункта 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда устанавливается решением представительного органа муниципального образования.
Из средств Дорожного фонда направлено на:

- проведение работ по изготовлению технических планов для постановки на кадастровый учет 40 сооружений (автомобильных дорог) – 99,6 тыс. рублей;
- ремонт дорог общего пользования местного значения (грейдирование) ул. Набережная с. Буреть – 99,0 тыс. рублей;
- приобретение прожекторов светодиодных, 25 штук – 32,8 тыс. рублей;

- приобретение и монтаж искусственной дорожной неровности, дорожных знаков – 228,67 тыс. рублей;

- нанесение линий дорожной разметки по улицам МО «Буреть» - 75,6 тыс. рублей;

- закупка инертных материалов (щебня) – 499,8 тыс. рублей;
- ямочный ремонт асфальтобетонных покрытий струйно-инъекционным методом – 124,64 тыс. рублей

- отсыпка дорог в д. Быргазова ул. Дорожная – 120 м., д. Шарагун ул. Молодежная 250 м., грейдирование в д. Быргазова ул. Колхозная 250 м., ул. Центральная 100 м. – 299,9 тыс. рублей;
- текущий ремонт ул. Депутатская, ул. Советская – 298,95 тыс. рублей
По данным годового отчета фактическое поступление доходов от акцизов по подакцизным товарам за 2019 год составило 1463,3 тыс. рублей, использовано средств дорожного фонда в сумме 1758,8 тыс. рублей. Таким образом, остаток бюджетных ассигнований дорожного фонда на счете сельского поселения по состоянию на 01.01.2020 г. должен составлять 2026,9 тыс. рублей, с учетом остатка на начало года (2322,4 тыс. рублей). Согласно стр.210 ф.0503120 «Баланс исполнения бюджета» остаток средств на счетах бюджета в органе Федерального казначейства на конец года составляет 891,8 тыс. рублей. 

Таким образом, в нарушение пункта 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ, Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда муниципального образования «Буреть», денежные средства в сумме 1135,1 тыс. рублей (2026,9-891,8) использованы на цели, не соответствующие целям их предоставления (п.1.2.18 Классификатора нарушений).
По подразделу 12 «Другие вопросы в области национальной экономики» утверждены бюджетные ассигнования на 2019 год в размере 116,0 тыс. рублей, которые исполнены в сумме 116,0 тыс. рублей (100%) на закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (КВР 244) – 116,0 тыс. рублей на выполнение работ по внесению сведений о границах населенных пунктов в ЕГРН МО «Буреть» (д. Быргазова, д. Грязная, д. Шарагун, с. Буреть) за счет средств субсидий из областного бюджета. В соответствии с заключенным соглашением от 29.08.2018 №83 (Дополнительное соглашение от 01.11.2019 №62) в целях софинансирования расходов на актуализацию документов территориального планирования, проведение работ в отношении постановки на кадастровый учет границ населенных пунктов. За счет областного бюджета субсидия в 2019 году составила 110,1 тыс. рублей, софинансирование из бюджета МО «Буреть» - 5,9 тыс. рублей. 
 По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство», подразделу 02 «Коммунальное хозяйство» утверждены бюджетные ассигнования на 2019 год в размере 532,7 тыс. рублей, которые исполнены в сумме 532,7 тыс. рублей (100%), в том числе на закупку товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта государственного (муниципального) имущества в сумме 532,7 тыс. рублей.
В области коммунального хозяйства проведены следующие мероприятия:
- бурение скважины в д. Грязная -299,0 тыс. рублей;
- приобретение глубинных насосов 168,7 тыс. рублей;

- ремонт водонапорной башни в д. Быргазово – 65,0 тыс. рублей.
По подразделу 0503 «Благоустройство» утверждены бюджетные ассигнования на 2019 год в размере 279,0 тыс. рублей, которые исполнены в сумме 279,0 тыс. рублей (100%), в том числе на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд в сумме 279,0 тыс. рублей (приобретение оборудования для общефизической подготовки (спортивный комплекс) -180,0 тыс. рублей, оборудование для детской площадки – 99,0 тыс. рублей.
По разделу 08 «Культура, кинематография», подразделу 01 «Культура» утверждено на 2019 год средства в размере 5277,9 тыс. рублей, исполнение составляет 100% (5277,9 тыс. рублей). Удельный вес расходов на культуру в общем объеме расходов бюджета составляет 33,4%. По данному разделу отражена сумма предоставленной субсидии бюджетному учреждению культуры (МБУК «СКЦ МО «Буреть) (КВР 610) в сумме 5277,9 тыс. рублей.
Финансовая деятельность учреждений культуры осуществляется на основании плана финансово-хозяйственной деятельности (далее - план ФХД). Согласно отчета об исполнении плана ФХД учреждениям культуры поступило доходов:

- субсидия на выполнение муниципального задания – 4438,1 тыс. рублей;
- субсидия на иные цели – 839,9 тыс. рублей;

- собственные доходы учреждения (доходы от оказания платных услуг) – 15,8 тыс. рублей.
Средства, поступившие за счет субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 4438,1 тыс. рублей на выполнение муниципального задания направлены на:

- оплату труда работников учреждений культуры с начислением – 4057,1 тыс. рублей;
- прочие закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд -  357,1 тыс. рублей.
- уплата налогов, сборов и иных платежей – 23,8 тыс. рублей.
Средства, поступившие за счет субсидии на иные цели в сумме 839,9 тыс. рублей направлены на:

- прочие закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд -  839,9 тыс. рублей (реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив – 389,9 тыс. рублей, приобретение жилого дома – 450,0 тыс. рублей).
В рамках реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив заключено соглашение о предоставлении в 2019 году субсидий из областного бюджета бюджетам городских округов, муниципальных районов и поселений Иркутской области субсидий в целях софинансирования расходов, связанных с реализацией мероприятий перечня проектов народных инициатив между министерством экономического развития Иркутской области и муниципальным образованием «Буреть» от 28.03.2019 №05-62-47/19-3 (далее – Соглашение).

В соответствии с п. 2.1, 2.2 Соглашения, предметом настоящего Соглашения является предоставление в 2019 году за счет средств областного бюджета бюджету получателя субсидии, в целях софинансирования расходов, связанных с реализацией мероприятий перечня проектов народных инициатив Иркутской области, в размере 386,0 тыс. рублей.

В соответствии с п. 2.2 Соглашения получатель обязан обеспечить долевое финансирование за счет средств местного бюджета. Решением Думы МО «Буреть» предусмотрено софинансирование расходов за счет средств местного бюджета в сумме 3,9 тыс. рублей.

Приложением к Соглашению определен перечень народных инициатив на 2019 год на общую сумму 389,9 тыс. рублей, в том числе за счет средств местного бюджета в сумме 3,9 тыс. рублей на благоустройство территории МБУК «СКЦ Ангара» (ограждение территории, обустройство пешеходных дорожек, установка лавочек, установка летней сцены, установка освещения территории), приобретение текстильныех изделий (костюм для девочки в русском стиле, косоворотка в русском стиле).
Выполнены работы в соответствии с перечнем народных инициатив:

- благоустройство территории МБУК «СКЦ Ангара» (ограждение территории, обустройство пешеходных дорожек, установка лавочек, установка летней сцены, установка освещения территории) – 299,9 тыс. рублей;
- приобретены текстильные изделия (костюм для девочки в русском стиле 8 штук, косоворотка в русском стиле 7 штук) – 90,0 тыс. рублей.
По разделу 10 00 «Социальная политика», подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» по данным отчета об исполнении бюджета за 2019 год (форма 0503317) исполнение по расходам (КВР 321) составило в сумме 139,3 тыс. рублей, или 100% от плановых назначений.
По подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» по данным отчета об исполнении бюджета поселения за 2019 год исполнение по расходам составило 68,3 тыс. рублей, или 97% от плановых назначений (70,3 тыс. рублей).  Расходы произведены в соответствии с заключенными соглашениями по передаче полномочий по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) администрации МО «Боханский район» и по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля КСП МО «Боханский район».

3. Выводы и рекомендации

 1. Бюджет МО «Буреть» на 2019 год утвержден решением Думы от 27.12.2018 №19 по доходам в сумме 9399,9 тыс. рублей, по расходам – 9507,9 тыс. рублей, с дефицитом 108,0 тыс. рублей (или 5% от общего объема доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений). В течение 2019 года в решение о бюджете изменения вносилось 7 раз.  По сравнению с первоначальным бюджетом доходы увеличены на 6017,08 тыс. рублей (в том числе налоговые и неналоговые доходы увеличены на 802,8 тыс. рублей, безвозмездные поступления возросли на 5214,3 тыс. рублей), расходы увеличены на 7472,67 тыс. рублей. Дефицит бюджета увеличен на 1455,59 тыс. рублей, в пределах сумм снижения остатка средств на счетах по учету средств местного бюджета в объеме 1 415,2 тыс. рублей.
2. В годовом отчете об исполнении бюджета МО «Буреть» за 2019 год доходы бюджета исполнены в сумме 15277,2 тыс. рублей (из них 81,5 %, или 12447,4 тыс. рублей - безвозмездные поступления), расходы – в сумме 15800,6 тыс. рублей с дефицитом в сумме 523,4 тыс. рублей.
3. В нарушение пункта 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации при формировании дорожного фонда муниципального образования «Буреть» остатки неиспользованных бюджетных ассигнований не направлялись на увеличение дорожного фонда в очередном финансовом году. Остатки средств дорожного фонда должны были заведены в расходы дорожного фонда при первом уточнении бюджета.
4. В нарушение пункта 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ, Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда муниципального образования «Буреть», денежные средства в сумме 1135,1 тыс. рублей (2026,9-891,8) использованы на цели, не соответствующие целям их предоставления (п.1.2.18 Классификатора нарушений).
На основании вышеизложенного, администрации и Думе МО «Буреть» рекомендуется учесть выявленные недостатки и принять меры к устранению их при исполнении бюджета в 2020 году и составлении отчетности за 2020 год.
КСП МО «Боханский район» в ходе проверки подтверждает достоверность отчета об исполнении бюджета за 2019 год МО «Буреть» и может быть рекомендован Думе МО «Буреть» к утверждению.

Председатель КСП
МО «Боханский район»                                                                   
         Тарнуева Е.А.
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